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Foto da capa: Policiais militares durante manifestacdo em
S&o Paulo, 11 de junho de 2013. Desde junho de 2013,
em vérias ocasides, a policia militar usou forca excessiva
para responder aos protestos.
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“Eu tinha orgulho de participar dos protestos, mas quando fui preso,
para mim acabou. Eles usam uma estratégia de medo. Nao quero mais
passar por isso. Tive crise de ansiedade e nao consegui arrumar emprego
depois disso: o empregador pede antecedente criminal. Eu fazia grafite,

7
mas agora parou. Tudo mudou.

Humberto Caporalli, 24 anos, grafiteiro, enquadrado na Lei de Seguranca Nacional apés participar de
uma manifestacdo em Sao Paulo, no dia 7 de outubro de 2013, por melhoras na educacao.

INTRODUCAO

Nas ultimas semanas, milhares de manifestantes sairam as ruas no Brasil, enquanto o pais se
prepara para receber a Copa do Mundo de futebol. Os protestos de agora ecoam as grandes ma-
nifestacdes do ano passado, quando os brasileiros expressaram sua insatisfacdo com o aumento
da tarifa do transporte, com os gastos para a Copa do Mundo e com a caréncia de investimentos
em servigos publicos. Os protestos de 2013, que comegaram em S&o Paulo no més de junho, ad-
quiriram uma dimensao sem precedentes, quando centenas de milhares de pessoas participaram
de extensas manifestacdes em dezenas de cidades de todo o pais.

A reacgao da policia a onda de protestos de 2013 foi violenta e abusiva em muitas ocasides. A poli-
cia militar usou gas lacrimogéneo de forma indiscriminada contra os manifestantes, inclusive
dentro de um hospital, atirou com balas de borracha em individuos que ndo apresentavam
qualquer ameaca e espancou as pessoas com cassetetes. Centenas ficaram feridas, entre elas
um fotégrafo que perdeu um olho depois de ser atingido por uma bala de borracha. Outras
centenas foram encurraladas e detidas, algumas com base em leis de combate ao crime or-
ganizado, sem a menor indica¢do de que estivessem envolvidas com atividades criminosas.

As deficiéncias que marcam a pratica policial, sobretudo a formacado inadequada e a falta de
prestacao de contas, levantam sérias preocupacgdes de que o direito de protestar seja gravemente
comprometido durante a realizacdao do Mundial. O fato de o pais planejar contar, em algumas
cidades, com as forcas armadas, cujos antecedentes no cumprimento de fun¢des policiais sao
reprovaveis, agrava essas preocupacoes.
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Policia militar encurrala manifestantes pacificos na escadaria da Camara de Vereadores, na Cinelandia, Rio de Janeiro,
15 de outubro de 2013. Depois disso, dezenas de pessoas que exerciam pacificamente seu direito de protestar foram

detidas. © Luiz Baltar

Recentemente, deputados federais e esta-
duais comecaram a propor leis mais seve-
ras que conferem a policia e as autoridades
judiciais maiores poderes para reprimir 0s
protestos. Em fevereiro de 2014, a morte
acidental de um cinegrafista, causada por
fogos de artificio disparados por um mani-
festante, ajudou a alimentar esse impeto,
enquanto as autoridades se aproveitavam da
controvérsia criada em torno da morte para
pressionar por uma resposta mais linha dura.
Embora a grande maioria das pessoas que
saiu as ruas no ultimo ano tenha manifes-
tado suas opinides de modo pacifico, ocor-
reram também alguns episédios de violén-
cia por parte de certos grupos e individuos
que destruiram bens, provocaram incéndios,
impediram o transito e entraram em choque
com a policia.

Atualmente, tramitam no Congresso Na-
cional diversas propostas legislativas que po-
derao ser usadas para restringir o direito de
protestar. Entre estas, um novo projeto de lei
antiterrorista que contém uma definicao de
terrorismo tao ampla que, entre outras coisas,
incluiria em seu escopo o0 dano a propriedade
OU a servigos essenciais, causando temores de
que possa ser usado de modo indevido contra
manifestantes. Uma série de outras propostas
visam diretamente a realizagdo de protestos,
inclusive proibindo o uso de mascaras durante
manifestacOes e requerendo que os organiza-
dores notifiqguem as autoridades com antece-
déncia sobre a realizacao desses eventos. Por
que essa legislacao seria necessaria, contudo,
nao esta claro. O Brasil ja conta com diver-
sos instrumentos juridicos para responder ao
vandalismo e aos comportamentos violentos.



O acréscimo de novas leis com tamanha abran-
géncia nao serve aos direitos individuais nem aos
interesses da sociedade brasileira com um todo.

A Anistia Internacional entrevistou manifes-
tantes, advogados, jornalistas e defensores dos
direitos humanos sobre os protestos que tém
acontecido no ultimo ano no Brasil. Também ve-
rificamos gravagdes em video, examinamos regis-
tros da policia e analisamos documentos governa-
mentais. Nosso trabalho de acompanhamento da
reacado policial as manifestacdes publicas faz par-
te de uma iniciativa mais ampla e de longo prazo
que visa a monitorar as praticas policiais no Brasil.

Durante a Copa, a atencao do mundo es-
tara voltada para o Brasil. Os brasileiros que
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se sentem insatisfeitos com o desempenho de
seu governo em termos de mudancas sociais e
diminuicao das desigualdades podem conside-
rar que esta seja uma boa oportunidade de sair
as ruas. Para a Anistia Internacional, a Copa
do Mundo serda um momento crucial para tes-
tar se a policia e outras autoridades publicas
do Brasil realmente entendem e levam a sério
sua obrigacao de respeitar o direito a liberdade
de expressao e de reunido pacifica. Como Esta-
doparte do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, ratificado em 1992, o Brasil
deve garantir que individuos e grupos sejam
capazes de participar livremente de manifesta-
cdes publicas.

Manifestantes fogem depois que a policia militar fez uso indiscriminado de gas lacrimogéneo durante um protesto em Sao
Paulo, 13 de junho de 2013. © Midia Ninja




ELES USAM UMA ESTRATEGIA DE MEDO

USO EXCESSIVO DA FORCA

No Ultimo ano, centenas de manifestantes
foram agredidos enquanto participavam de
manifestacbes publicas no Rio de Janeiro
e em Sao Paulo, quase sempre pela policia
militar. Informacbes abundantes fornecidas
por participantes e testemunhas das mani-
festacBes indicam que a policia usou for-
ca excessiva para responder aos protestos,
inclusive armas “menos letais”, principal-
mente gas lacrimogéneo, spray de pimenta,
bombas de efeito moral e balas de plastico
ou borracha'.

Em pelo menos um protesto, no Rio de
Janeiroem 17 de junho de 2013, ha indicios
confiaveis de que a policia usou armas de
fogo para dispersar os manifestantes.

Devido a uma formacao precéria? e a falta
de regulamentagao®, os policiais brasileiros
as vezes utilizam armas “menos letais” de
modo impréprio. Por exemplo, em pelo me-
nos trés ocasides, em junho e julho de 2013
no Rio de Janeiro, a policia usou gas lacri-
mogéneo contra manifestantes em locais fe-
chados, como hospitais, estacdes de metrd
e restaurantes. Zoel Salim, diretor da Casa
de Saude Pinheiro Machado, no Rio de Ja-
neiro, relatou a Anistia Internacional um des-
ses incidentes, ocorrido no dia 11 de julho
de 2013. Ele contou que os policiais milita-
res “atiraram bombas de gas no corredor da
emergéncia do hospital”, fazendo que o gas
“se espalhasse por todo o hospital”.

Policial militar langa spray de pimenta contra manifestantes em Sao Paulo, 13 de junho de 2013. © Midia Ninja




As normas internacionais de direitos hu-
manos de cumprimento obrigatério pelo
Brasil requerem que o governo respeite
o direito a liberdade de expressao e de
reunidao, e que responda de modo pro-
porcional a qualquer comportamento
ilegal durante manifestagbes. As nor-
mas internacionais que governam o uso
da forca e de armas de fogo determinam
explicitamente, entre outras coisas, que
os policiais e outros agentes responsa-
veis pela aplicacao da lei somente po-
derdo usar a forca quando estritamente
necessario e na medida exigida para o
desempenho de suas func¢des*. Antes de
recorrer ao uso da forca, esses funciona-
rios deverdao empregar, tanto quanto pos-
sivel, meios nao violentos. Caso o uso da
forga seja inevitavel, eles deverdo usa-la
de modo contido. Ademais, nao deve-
rdo usar armas de fogo contra pessoas
a menos que seja em legitima defesa ou
na defesa de outras pessoas contra ame-
aca iminente de morte ou lesdo grave.

A \anifestante ferido durante protesto em Sao Paulo, 20 de
junho de 2013. © Midia Ninja

A \ulher ferida por bala de borracha disparada pela policia mi-
litar durante protesto em S&o Paulo, 20 de junho de 2013.
© Midia Ninja

Em vista de um histérico reprovavel das forcas
militares no desempenho de funcdes policiais, as
preocupacdes da Anistia Internacional sobre o uso
excessivo da forca sao exacerbadas pelas informa-
¢oes de que o efetivo militar serd usado nas cidades
brasileiras que sediarao os jogos da Copa. Deve-se
enfatizar que forgas militares no cumprimento de
fungbes de aplicagao da lei devem acatar as mes-
mas normas juridicas internacionais que a for¢a po-
licial regular, devendo sujeitar-se aos mesmos me-
canismos de prestacéo de contas.

<« Jornalista ferido por bala de borracha disparada pela policia mi-
litar durante protesto no Rio de Janeiro, 11 de julho de 2013.
© Luiz Baltar/Imagens do Povo



ELES USAM UMA ESTRATEGIA DE MEDO

SERGIO ANDRADE DA SILVA, FOTOGRAFO, SAO PAULO

Sérgio da Silva, 32 anos, é fotografo profissional. No dia 13 de junho de 2013, ele participou
de uma manifestacdo em S&o Paulo contra o aumento das passagens de 6nibus. De acordo com
testemunhas oculares e com gravacdes em video verificadas pela Anistia Internacional, a policia
usou forca excessiva para responder ao protesto.

Naquela noite, policiais militares bloquearam uma avenida por onde os manifestantes
planejavam passar. Sérgio da Silva cobria os protestos nesse local. Posteriormente, ele contou a
Anistia Internacional que nao presenciou qualquer sinal de violéncia por parte
" dos manifestantes. Descrevendo a ag¢ao da policia como um “ataque”,
¥ Sérgio relatou que os policiais “simplesmente comegaram a
jogar gas lacrimogéneo e bombas de efeito moral, e a atirar
com balas de borracha em todas as direcbes”. Para ele,
“pareceu ser um esforco premeditado e organizado para
impedir a marcha de prosseguir”. Sérgio também disse
a Anistia Internacional que os policiais atiravam
contra transeuntes e repérteres, nao apenas contra

0os manifestantes.
Assim que os policiais comecaram a atirar, ele foi

atingido no olho esquerdo por uma bala de borracha.

Segundo contou a Anistia, a dor que sentiu foi in-
descritivel. “Eu senti um impacto, uma dor terrivel no
c olho esquerdo, que ficou inchado na hora, o sangue

" escorrendo.”

- Uma pessoa que assistia a cena levou-o0 a um
hospital publico. Apesar de uma cirurgia na mesma
noite, ele perdeu o olho, que teve de ser substituido

por uma protese.

Sérgio da Silva, casado e pai de dois filhos, passou
trés meses sem poder trabalhar. A perda da visao com-
prometeu sua capacidade de fotografar, uma vez que,
\ agora, ele tem grande dificuldade para avaliar profundida-
de de campo, foco e luminosidade. Também ficou dificil se
locomover pela cidade, principalmente atravessar ruas e usar o

k- transporte publico.
Sérgio da Silva jamais recebeu qualquer explicacdo ou pedido de

i
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0 fotografo Sérgio Andrade da desculpa oficial, ne,:m oferta de compensagao por parte das autorld?—
Silva perdeu um olho apés ser des. Ele e sua familia tiveram que arcar com todas as despesas mé-
atingido por uma bala de borra- dicas. Sérgio organizou pessoalmente uma peticdo e coletou 45 mil
cha, disparada pela policia mi- T o fi L e
e S e assinaturas para pe |~ro .|n.1 0 uso de balas de borracha. arp ém in-
em S3o Paulo, 13 de junho de gressou com uma agao civil por danos contra o Estado de Sao Paulo.
2013. © Sérgio Andrade da Silva “As autoridades falam sobre as investigacdes do que eles chamam

de ‘excessos da policia’ durante os protestos, mas nao tornaram pu-
blicos os resultados dessas investigacdes,” afirmou. “O siléncio
do Estado em resposta ao que aconteceu é uma segunda forma
de violéncia.”



GIULIANA VALLONE, REPORTER, SAO PAULO

Protec4o do direito ao protesto no Brasil

Giuliana Vallone, 27 anos, é reporter
de um importante jornal de Sao Pau-
lo. Ela estava entre os muitos jornalis-
tas que cobriam os protestos no cen-
tro da capital no dia 13 de junho de
2013, quando foi atingida no olho por
uma bala de borracha. Ela afirma que
o policial responsavel pelo disparo a
viu, mirou a arma e atirou contra ela a
uma distancia de 20m.

“Eu nao estava protestando”, con-
tou Giuliana a Anistia Internacional.
“Nao tinha manifestante confrontan-
do a policia na rua. Ele simplesmen-
te apontou a arma para mim e dispa-
rou.” No momento em que foi ferida,
Giuliana havia parado para ajudar um
transeunte que estava perdido. Ela
nao estava filmando nem tirando fo-
tografias. “Eu vi ele mirando em mim,
mas eu jamais achei que ele fosse ati-
rar... Vocé nao imagina que um cara
fardado, com uma arma, vai atirar na
sua cara.”

Os médicos disseram que foi um
milagre Giuliana nao ter perdido a
visao naquele olho, e que os éculos
que ela usava provavelmente a pro-
tegeram.
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No dia 25 de janeiro de 2014, policiais militares invadiram a recepcéo de um hotel em Sdo Paulo, onde manifestantes haviam
buscado abrigo. Eles lancaram bombas de gas lacrimogéneo e agrediram os manifestantes com cassetetes, deixando
muitos deles feridos. © Yan Boechat
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Manifestantes dispersam depois de a policia militar usar gas lacrimogéneo de forma indiscriminada durante um protesto
em Sao Paulo, 6 de junho de 2013. © Midia Ninja




VINIiCIUS DUARTE, ESTUDANTE, SAO PAULO

Vinicius Duarte, 27 anos, musico e estudante universitario, foi brutalmente
espancado por policiais militares durante uma manifestacao em Sao Paulo
no dia 25 de janeiro de 2014. Ele ficou gravemente ferido, teve a mandibula
e 0 nariz quebrados e perdeu quatro dentes depois que dois policiais milita-
res o golpearam diversas vezes com os cassetetes.

Vinicius contou a Anistia Internacional que, apds alguns manifestan-
tes agirem de modo violento, a policia tentou dispersar a manifestacao
usando gas lacrimogéneo e agredindo as pessoas. Junto com um grupo de
manifestantes, Vinicius entrou na recep¢éo de um hotel nas proximidades
para tentar se proteger do gas lacrimogéneo. Conforme relatou a Anistia
Internacional: “Os policiais jogaram bombas a esmo e, de repente, a rua
ficou empesteada e ninguém conseguia respirar. No desespero, pra con-
seguir respirar um pouco, algumas pessoas pediram pra entrar no hotel e
os funcionarios nos receberam numa boa. L&, nds comegamos a socorrer
uns aos outros. Tinha gente passando mal por causa do gas e quem nao
estava ocupado socorrendo alguém estava sendo socorrido”.

Vinicius afirma que os policiais cercaram o hotel e entdao adentraram.
Contou que eles nao tentaram negociar com os manifestantes, mas invadi-
ram o hotel de modo violento, batendo com os cassetetes nas pessoas e ati-
rando com balas de borracha, inclusive em quem estava deitado no chao.

Vinicius disse que tentou conversar com os policiais, pedindo que
tivessem calma. Foi nessa hora que dois policiais o atacaram. “Eu ges-
ticulei com a mao pedindo calma. Quando eu fiz isso, dois policiais
vieram pra cima de mim e comegaram a me bater com varios golpes de
cassetete. Teve uma hora que tomei um golpe na cabeca que me fez cair
no chao, e eles continuaram a me bater. Mesmo eu caido no chao sem
poder me defender, eles continuaram batendo e batiam mais, e nisso eu
perdi muito sangue, perdi dentes.”

Vinicius sofreu varias lesdes, mas nao recebeu atendimento médico
por mais de duas horas. Havia médicos voluntéarios participando da ma-
nifestacdo para prestar atendimento imediato, mas Vinicius diz que os
policiais nao permitiram que ele fosse atendido. Depois de muito tempo,
finalmente ele foi levado a um hospital.

A policia abriu um inquérito contra Vinicius por resisténcia e lesdes
corporais. Ele moveu uma agado contra os policiais que afirma o terem
agredido. A Anistia Internacional nao tem conhecimento do resultado
das investigacdes.
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ELES USAM UMA ESTRATEGIA DE MEDO

PRISOES ARBITRARIAS, NEGACAO DE ACESSO A

Desde meados de 2013,
centenas de pessoas foram
presas e interrogadas no
contexto dos protestos. Na
grande maioria dos casos, 0S
manifestantes foram soltos
sem que fossem acusados
formalmente, algumas vezes
depois de investigacbes da
policia civil concluirem que
as acusacdes contra eles
eram infundadas. Até o mo-
mento, sabe-se de apenas
um individuo que foi con-
denado por delito relativo a
comportamento  criminoso
durante os protestos, sendo
que a acusacao contra ele é
questionavel.

Em contravengao as leis
brasileiras e as normas inter-
nacionais, a policia militar
prendeu manifestantes mes-
mo sem evidéncia de que
estivessem envolvidos em
atividades criminosas, levan-
do-os a delegacias de policia
e detendo-os temporaria-
mente para interrogatério e
verificagdo de antecedentes
criminais.® O simples ato de
carregar bandeiras, cartazes,

Policiais detém manifestante em Sao Paulo, 18 de junho de 2013. Desde junho de 2013, em

tinta ou vinagre (usado para atenuar os efeitos do gas lacrimogéneo) era suficiente para que as
pessoas fossem detidas para interrogatério. Embora muitas tenham sido soltas em pouco tempo,
seus dados e informagdes pessoais permaneceram com a policia, fazendo que os manifestantes
e seus advogados temam que possam vir a ser investigados futuramente.

Outro motivo de preocupacao é o uso impréprio de leis penais severas contra osmanifestan-
tes. Individuos que participaram de protestos foram presos com base na Lei sobre Organizagdes
Criminosas (Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013), uma lei que tem como alvo o crime or-
ganizado. Pessoas que nunca antes haviam se encontrado, mas que foram detidas na mesma
manifestacao, de modo impréprio, passaram a ser investigadas formalmente com base nessa
lei, por supostamente integrarem uma organizacao criminosa. De modo semelhante, a Anistia
Internacional tem conhecimento de pelo menos dois manifestantes que foram investigados com
base na Lei de Seguranca Nacional (Lei N° 7.170, de 14 de dezembro de 1983), uma lei que
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ASSISTENCIA LEGAL E MAU USO DE LEIS AMPLAS

também visa ao crime orga-
nizado, formulada na época
em que o pais ainda estava
sob regime militar.®

Também causa preocupa-
cao o fato de varios manifes-
tantes terem sido investiga-
dos pelo crime de “desacato
a autoridade” por afirmagdes
ou comentéarios que fizeram
a policia. Em caso de conde-
nacao por esse delito, a pes-
soa esta sujeita a uma pena
de seis meses a até dois anos
de prisao. Segundo informa-
coes, até mesmo advogados
foram presos com base nes-
sa lei — embora nao tenham
sido objeto de investigacao
formal — depois de serem in-
terrogados pela policia sobre
0s motivos da detencao dos
manifestantes. De modo ge-
ral, leis de “desacato a au-
toridade” sao incompativeis
com o direito a liberdade de
expressao.’

Advogados de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro relataram
aos pesquisadores da Anistia
Internacional que, ao com-
parecerem as delegacias de
policia, tiveram seu acesso aos manifestantes negado em diversas ocasides. Eles contaram ainda
que alguns manifestantes detidos foram proibidos de entrar em contato com advogados e fami-
liares por varias horas depois de presos. Os advogados também relataram a Anistia Internacional
que sofreram interferéncia em seu trabalho nas delegacias de policia, ao tentarem atuar em favor
de manifestantes presos nas manifestacdes. Daniel Biral, integrante de um grupo de advogados
voluntéarios de Sao Paulo que oferece assisténcia juridica gratuita a pessoas detidas durante as
manifestacdes, afirma ter sido ameagado por um policial militar durante um protesto. Em outra
ocasiao, apoés visitar um manifestante hospitalizado em Sao Paulo, em 27 de janeiro de 2014,
ele foi advertido por um individuo armado e nao identificado para que parasse de representar
manifestantes. Segundo afirmou, o homem disse: “Abandone o caso; a policia esta certa. Nao
mexa nesse caso. Os loucos estdo a solta e com a autorizacao do Estado, e vocé sabe que os
loucos atiram.”

varias ocasides, a policia militar deteve manifestantes pacificos em Sédo Paulo. © Midia Ninja




ELES USAM UMA ESTRATEGIA DE MEDO

HUMBERTO CAPORALLI, ARTISTA PLASTICO E GRAFITEIRO, SAO PAULO

14

Humberto Caporalli, 24 anos, participou de uma manifestacao por melhoras na educacao, orga-
nizada em apoio aos professores grevistas do Rio de Janeiro, no dia 7 de outubro de 2013, em
Sao Paulo. Quando a manifestagé@o terminou, ele foi preso e enquadrado na Lei de Segurancga
Nacional (Lei 7.170/1983).

Durante o protesto, quando manifestantes e policiais entraram em choque no centro de Sao Paulo e
uma viatura da policia foi depredada, ele tirava fotografias. Quando a manifestacao terminou, Humber-
to e uma amiga se dirigiram a um bar nas proximidades. Ao sairem do bar, uma pessoa que Humberto
acredita ser um policial a paisana abordou-os e comecou a fazer perguntas. Em seguida, policiais civis
armados se aproximaram em um carro e perguntaram o que eles estavam fazendo. Quando disseram
ter estado na manifestagao, os dois foram presos e levados a uma delegacia de policia perto dali.

Na chegada, Humberto foi fotografado pelos jornalistas, que depois produziram matérias sobre a
prisao. Dentro da delegacia, os policiais 0 pressionaram para que fornecesse a senha de sua conta no
Facebook. Humberto passou dois dias detido até que um juiz Ihe concedesse liberdade provisoria. Sua
cabeca foi raspada e, devido a superlotacdo na priséo, ele tinha que alternar com outros detentos os
turnos para sentar, deitar e dormir.

Humberto foi indiciado com base no artigo 15 da Lei de Seguranca Nacional por “praticar sabo-
tagem contra instalacdes militares, meios de comunicacdes, meios e vias de transporte, estaleiros,
portos, aeroportos, fabricas, usinas, barragem, depésitos e outras instalacdes congéneres”, crime que
prevé pena de até 10 anos de prisao para quem o pratica. Também foi acusado por dano qualificado
ao patrimdnio publico, incitacdo ao crime, associa¢do criminosa, porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito e crime de pichacdo. A soma total das penas maximas para todos os crimes € de 23 anos e
meio de prisao.

O boletim de ocorréncia com as acusacdes contra Humberto incluia somente evidéncias circunstan-
ciais para justificar seu indiciamento. O documento afirmava que os seguintes itens foram encontrados
em sua mochila: quatro latas de spray de tinta, uma bomba de gas lacrimogéneo usada, uma camara
e “um documento tipo manifesto em poesia com conotacéo de protesto”. Com base nas informacgdes
obtidas pela policia a partir da conta pessoal de Humberto no Facebook, o boletim afirmava ainda que
ele havia “curtido” uma pagina do grupo (anarquista) “black bloc”. Por fim, 0 documento afirmava que
ele “se vestia como reza a missa desta organizagdo, de preto”.

Segundo relatou a Anistia Internacional, Humberto Caporalli é artista plastico e havia recolhido
a capsula usada de bomba de gés lacrimogéneo, que fora lancada pela policia, para usa-la em uma
instalagao artistica.

Seu caso faz parte de um inquérito mais amplo da policia civil de Sao Paulo sobre o “black bloc”
(investigacao N° 01/2013, de 9 de outubro de 2013). Segundo informacdes, cerca de 300 pessoas ja
foram investigadas com base no inquérito. Destas, 40 foram convocadas a prestar depoimento no saba-
do, 22 de fevereiro de 2014, mesmo dia e horario em que ocorria uma segunda grande manifestacéo
contra a Copa do Mundo. Normalmente, a policia civil nao toma depoimentos aos sabados.

Temeroso dessa experiéncia e da ampla cobertura que sua prisao recebeu da midia, Humberto
Caporalli deixou Sao Paulo assim que foi posto em liberdade. Ele contou a Anistia Internacional que
nao participa mais de protestos. “Eu tinha orgulho de participar dos protestos, mas quando fui preso,
para mim acabou. Eles usam uma estratégia de medo. Nao quero mais passar por isso. Tive crise de
ansiedade e nao consegui arrumar emprego depois disso: 0 empregador pede antecedente criminal. Eu
fazia grafite, mas agora parou. Tudo mudou.”

Humberto ndo tem informacdes de como o processo contra ele esta se encaminhando.



RAFAEL BRAGA VIEIRA, RIO DE JANEIRO

Protegao do direito ao protesto no Brasil

Até 23 de maio de 2014, s6 se sabia de uma Unica
pessoa que tivesse sido julgada e condenada por um
crime relacionado aos protestos. Essa pessoa é Ra-
fael Braga Vieira, 25 anos, negro e sem teto.

A detencdo de Rafael aconteceu apds uma das
maiores manifestacdes da histéria do Rio de Janei-
ro, em 20 de junho de 2013. Centenas de milhares
de pessoas sairam as ruas para participar do protes-
to, mas Rafael afirma que néao foi esse o seu caso. A
manifestacdo, que terminou em choques com a po-
licia, aconteceu no centro comercial da cidade; po-
rém, depois que foi dispersada, milhares de pessoas
caminharam longas distancias até chegar em casa.
Algumas se dirigiram para o bairro da Lapa, onde
Rafael passava as noites em uma casa abandonada.

Ele contou a Anistia Internacional que estava sain-
do da casa para encontrar sua tia quando um grupo
de aproximadamente 10 policiais o abordou. Rafael
afirma que carregava duas garrafas de produtos de
limpeza que ele havia encontrado e que planejava le-
var para sua tia. Segundo relatou:

Eles me chamaram “Vem cé&, 6 moleque,” “Ai, ne-

Em 20 de junho de 2013, Rafael Braga Vieira
foi detido ap6s uma manifestacdao no Rio de
Janeiro e sentenciado a cinco anos de prisao.
Ele foi acusado de porte ilegal de explosivos,
mas afirma que levava produtos de limpeza.
© Renata Neder

guinho... 6, moleque...” Ja chegaram me agredindo. Eles perguntaram: “O que vocé tem ai?”
“Ah, cara, vocé ta com coquetel molotov?” “Vocé ta ferrado, neguinho”. Respondi que nao era
isso, eu nem sabia o que era coquetel molotov. Me agrediram |4 dentro da delegacia, no estacio-

namento.

Rafael Braga Vieira foi processado pelo delito de “possuir artefato explosivo ou incendiario
sem autorizagao”. Em dezembro de 2013, foi condenado e sentenciado a cinco anos de prisao.
O laudo pericial do caso concluiu que os produtos quimicos que ele portava ndo poderiam ser
usados como explosivos, mas o tribunal desconsiderou essa constatagao em seu veredicto.




ELES USAM UMA ESTRATEGIA DE MEDO

FALTA DE RESPONSABILIZACAO PELA VIOLENCIA POLICIAL

A Anistia Internacional preocupa-se com a aparente falta de vontade em fazer que os policiais
prestem contas do comportamento abusivo que tiveram durante as manifestacdes. Embora
algumas autoridades locais, como as de Sao Paulo, tenham anunciado que fariam investi-
gacdes internas sobre as denuncias de violéncia policial durante os protestos, os resultados
dessas investigacfes ndo foram divulgados até agora. Concretamente, nao se tem conheci-
mento de que algum policial tenha sido submetido a procedimentos penais ou disciplinares.

Um dos obstaculos para a responsabilizagdo dos agentes do Estado é a dificuldade em
identificar individualmente os policiais. As vitimas do excesso de forca da policia durante as
manifestacdes relataram a Anistia Internacional que ndo conseguiam identificar os policiais
responsaveis pelos abusos. Isso acontece principalmente com a tropa de choque, cujos equi-
pamentos protetores geralmente encobrem as tarjas de identificacao. Em outros casos, os
policiais parecem ndo usar qualquer forma de identificacao.

Policia militar durante um protesto em Sao Paulo, 20 de junho de 2013. © Midia Ninja




PROPOSTAS DE LEGISLACAO PENAL

Diversas propostas estao sendo discutidas no Congresso Nacional para emendar ou criar leis
penais que poderdao comprometer o direito a liberdade de expressao e de reunido. Dentre estas,
uma nova lei de combate ao terrorismo e uma série de outras leis que visam diretamente as ma-
nifestacdes, tanto proibindo o uso de mascaras quanto criando a exigéncia de notificacdo prévia.

Muitas dessas propostas foram redigidas as pressas, no calor de manifestacdes marcadas pela
violéncia, com a inten¢d@o de que fossem aprovadas e vigorassem ainda antes da Copa do Mundo.
Em uma atitude positiva, o governo afirmou recentemente que n&o apoia a tramitacao emergen-
cial desses projetos de lei no Congresso, o que parece tornar improvavel que sejam votados antes
do inicio do Mundial em junho de 2014. Ainda assim, esses projetos continuam tramitando no
Congresso e poderao ser aprovados a qualgquer momento.

Projetos de lei antiterrorismo

Dois projetos em tramitacao no Senado, conhecidos como PLS 499/2013 e PLS 44/2014,
tipificariam o crime de terrorismo no direito brasileiro®. Equivocadamente, a definigao de terro-
rismo que consta nos projetos de lei é vaga e significativamente mais ampla do que a definicao
recomendada pelo relator especial da ONU sobre direitos humanos e a luta contra o terroris-
mo®. Tal definicdo abrange nao apenas os crimes de violéncia, mas também os crimes contra a
propriedade, suscitando temores de que possa ser usada para processar manifestantes por atos
de vandalismo ou outros danos a bens.

Um aspecto positivo seria que uma das propostas (PLS 44/2014) contém uma clausula de ex-
cecao afirmando que a lei nao se aplicaria, entre outras coisas, a manifestantes com motivacdes
sociais relativas a defesa de direitos humanos ou constitucionais. Essa clausula, contudo, nao é
suficiente para justificar a aprovacao de uma lei que permanece demasiado ampla.

No momento em que este documento foi escrito, nenhuma das propostas havia sido votada.

Projetos de lei sobre manifestacoes publicas

A Camara dos Deputados também esta discutindo uma série de propostas que tratam diretamente
de manifestacdes, muitas delas apresentadas recentemente. As propostas encontram-se atual-
mente com o relator, deputado Efraim Filho, que publicara um relatério avaliando os méritos dos
diferentes projetos de lei.

Alguns deles, formulados com a intencao de lidar com os chamados grupos “black bloc”,
estabeleceriam a proibicdo do uso de mascaras durante manifestacées. Na medida em que tais
propostas proibam o uso de mascaras inclusive com propdsitos expressivos, e nao simplesmente
as mascaras usadas com a inten¢do de impedir a identificacdo dos manifestantes, elas poderao
comprometer o direito a liberdade de expressao.!©
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Policia militar faz uso indiscriminado de gas lacrimogéneo para dispersar manifestantes no Rio de Janeiro, 7 de setembro
de 2013. © Luiz Baltar

Outras propostas requereriam que os manifestantes notificassem as autoridades com an-
tecedéncia sobre a realizacao de qualquer manifestacao. Embora a Anistia Internacional
considere aceitavel que os Estados requeiram ser comunicados previamente sobre aglome-
racbes e manifestacdes, a fim de que tomem medidas para proteger a seguranca e a ordem
publicas, ou para proteger o direito de outros, a realizagdo de manifestacées nao deveria
estar submetida a permissdo das autoridades governamentais. Exigéncias de notificacao
prévia deveriam incluir clausulas de excecdo para as aglomeracdes espontaneas. Os pro-
cedimentos, o formato e os meios requeridos para apresentar a notificagdo nao devem ser
demasiado dificeis de cumprir.

Caso os organizadores ndao comuniquem as autoridades, a reunido nao deveria ser dis-
solvida automaticamente e os organizadores nao deveriam ser submetidos a procedimentos
penais ou administrativos que resultem em multas ou prisao.!! A pena de até trés anos de
reclusdo pelo ndo cumprimento da exigéncia de notificagdo com 48 horas de antecedéncia,
prevista em um dos projetos de lei, seria incompativel com os direitos a liberdade de ex-
pressao e de reuniao.



Protegao do direito ao protesto no Brasil

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Como membro do Conselho de Direitos Humanos da ONU, o Brasil recentemente votou a favor
de uma importante resolucao que o Conselho adotou para proteger os direitos humanos durante
manifestacdes pacificas.? A resolug@o ndo apenas exorta os Estados a possibilitarem que indivi-
duos e grupos exergcam seu direito a liberdade de reuniao, de expressao e de associacao durante
manifestacdes pacificas, como também expressa preocupagao com a instauracdo de processos
penais contra individuos e grupos que participem dos protestos.

O Brasil tomou uma atitude acertada ao votar a favor da resolucdo, mas agora o pais precisa
dar um passo adiante. Para que o apoio manifestado pelo Brasil aos direitos a liberdade de ex-
pressdo e de manifestacdo pacifica seja realmente verdadeiro, esses direitos precisam ser pro-
tegidos dentro de sua prépria casa. Sendo assim, a Anistia Internacional exorta as autoridades
brasileiras a garantirem que as leis e praticas do pais no ambito doméstico estejam plenamente
de acordo com suas obrigac®es legais no ambito internacional. Com esse propésito, a Anistia
Internacional faz as seguintes recomendacdes:

Uso de forca excessiva pelas forcas de seguranca

B A policia e outras forcas de seguranca devem procurar evitar a violéncia em manifestacoes publi-
cas, comunicando-se com seus organizadores antes dos eventos e durante sua realizagao.

B A policia e outras forgas de seguranga devem aplicar meios nao violentos antes de recorrer ao uso
da forca.

B Se uma manifestacao publica mostrar-se violenta e o uso da forca tornar-se necessario, por exem-
plo, para proteger seus participantes ou os transeuntes, a policia e outras for¢as de seguranca
deverdo limitar o uso dessa for¢ca ao minimo necessario.

B A policia e outras forcas de seguranca devem permitir que jornalistas, inclusive individuos que
fotografam e gravam em video, trabalhem livremente e sem interferéncias.

B Armas “menos letais”, como balas de plastico e de borracha, devem ser usadas apenas quando
estritamente necessario, quando seu uso for proporcional a ameaga que se apresenta e quando ou-
tros meios nao violentos forem insuficientes. Essas armas devem ser usadas somente por agentes
gue receberam treinamento integral sobre seu uso apropriado.

B As autoridades brasileiras em nivel federal e estadual devem assegurar que as policias civil e mi-
litar, bem como outras forcas de seguranca, recebam treinamento adequado e efetivo para o poli-
ciamento de manifestacdes publicas, inclusive as de grandes dimensoes. As forcas de seguranca
devem, principalmente, receber treinamento sobre o uso apropriado de armas “menos letais” e
sobre as normas internacionais relativas ao uso da forca.

B As autoridades brasileiras em nivel federal e estadual devem criar regulamentos para o uso de
armas “menos letais” que sejam compativeis com as normas internacionais relativas aos direitos
humanos e a aplicagao da lei.

Prisoes, detencoes e processos envolvendo manifestantes pacificos

B As autoridades brasileiras devem assegurar que as pessoas nao sejam detidas ou processadas cri-
minalmente apenas por exercerem seu direito de participar de manifestacdes publicas.

B [nfracbes menos graves da lei, como colar cartazes em local proibido, jogar lixo no chdo e causar
danos leves a propriedade, cometidas por um individuo ou por um grupo de pessoas, podem re-
sultar em investigacao e posterior responsabilizacao individual. No entanto, pela importancia do

direito a liberdade de manifestacado, esses atos nao deveriam motivar a decisao de dispersar uma
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Policiais militares confrontam manifestantes durante um protesto na Avenida Presidente Vargas, Rio de Janeiro, junho
de 2013.© Luiz Baltar

aglomeracao, nem de impedir as pessoas que protestam pacificamente de exercer seus direi-
tos, tampouco de deter ilegalmente quem esté protestando de modo pacifico.

B As autoridades brasileiras devem assegurar que as pessoas detidas durante os protestos tenham
pleno acesso a aconselhamento e assisténcia legal, que os advogados tenham acesso as pes-
soas detidas e que possam desempenhar suas fun¢des profissionais sem intimidagdes, obstru-
coes, hostilidades ou interferéncias improprias.




Protegao do direito ao protesto no Brasil

Prestacao de contas

W As autoridades brasileiras em nivel nacio-
nal e estadual devem estabelecer e pbr em
pratica mecanismos de prestagdo de con-
tas claros, eficazes e pulblicos para inves-
tigar denuncias de violagdes cometidas por
todas as forcas de seguranca responsaveis
pelo policiamento, antes e durante a Copa
do Mundo. Devem ainda garantir que os res-
ponsaveis por violagdes de direitos humanos
sejam submetidos aos procedimentos disci-
plinares e penais apropriados.

B Qualquer incidente em que o uso da forca
pelos agentes da lei resulte em ferimento ou
morte, inclusive durante manifestacdes pu-
blicas, deve ser investigado exaustivamente,
com a possibilidade de as autoridades com-
petentes tomarem as medidas administrati-
vas ou penais apropriadas.

B Denlncias contra a policia devem ser investi-
gadas de modo efetivo e imparcial. Se agentes
da lei cometerem violagdes de direitos huma-
nos, eles devem submeter-se a procedimentos
disciplinares e penais.

B A policia e outras forgas de seguranga, in-
clusive militares, responsaveis pelo policia-
mento antes e durante a Copa do Mundo
devem possibilitar a identificagé@o individual
de seus membros nas operagdes de manu-
tencdo da ordem publica, por meio de cra-
chas visiveis contendo seu nome ou nimero.
Equipamentos de protecao nao devem ser
usados de forma que oculte a identificagéo
individual dos policiais.

Propostas de legislacao criminal e
outras aplicaveis a situacoes de protesto

B O Congresso brasileiro deve rejeitar os projetos de lei antiterrorismo PLS 499/2013 e PLS 44/2014.

B O Congresso Brasileiro deve tomar especial cuidado ao apreciar projetos de lei relativos a manifes-
tagdes publicas, ndo devendo aprovar qualquer legislagdo que possa infringir ou ameacgar o direito
a liberdade de expressao ou o direito de manifestagao pacifica.
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NOTAS FINAIS

1.

10.

11.

12.

A Anistia Internacional utiliza o termo “menos letal” para se referir as armas que nao sao de
fogo, uma vez que as evidéncias mostram que muitas dessas armas sao potencialmente letais.
Dispositivos usados para o controle de disturbios, como canhdes de agua, muni¢cdo de impacto
(projéteis ou balas de plastico ou de borracha), irritantes quimicos como spray de pimenta e gas
lacrimogéneo, podem causar lesdes graves e até a morte.

Um estudo de 2014 da Fundagao Getulio Vargas (FGV) constatou que mais de 60% dos policiais
consideravam nao ter recebido treinamento adequado nem estar bem preparados para atuar em
grandes manifestacbes. “A policia e os ‘black blocs’: a percepcao dos policiais sobre junho de
2013". Relatorio preliminar. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2014.

Atualmente, nao existe no Brasil uma norma regulamentadora para o uso de armas “menosletais”,
apesar da ampla utilizagao dessas armas no pais.

Dentre as normas pertinentes estdo o Cédigo de Conduta da ONU para os Funcionarios Responsa-
veis pela Aplicacao da Lei e os Principios Basicos da ONU sobre a Utilizacao da For¢a e de Armas
de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos proibe as prisdes e detencdes arbitrarias
e requer que a policia tenha uma suspeita razoavel de que a pessoa presa seja culpada de um
crime. Para ter suspeita razoavel da culpa de uma pessoa, a policia deve dispor de fatos ou in-
formagdes que convencam um observador independente de que a pessoa em questdo possa ter
cometido o delito. Veja a Publicag@o das Nacdes Unidas, de 2003, ‘Human Rights in the Admi-
nistration of Justice: A Manual on Human Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers’, p.174.

A lei tem por finalidade cobrir os crimes politicos e sociais contra a seguranca nacional.Muitos
juristas j& a criticaram por considera-la inconstitucional de acordo com a Constituicao democra-
tica de 1988.

Veja, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (1995): Relatério sobre a Compatibili-
dade entre as Leis de Desacato e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, OAS/Ser L/
VII1.88, Doc.9 rev, pp.210-223.

A sigla PLS designa um “Projeto de Lei do Senado” e se refere a projetos de lei que foram pro-
postos no Senado. De modo similar, a sigla PL designa um “Projeto de Lei” e se refere a projetos
de lei que foram propostos na Camara dos Deputados. Para serem aprovados, os projetos de lei
devem ser votados tanto na Camara quanto no Senado. Dependendo da casa legislativa onde fo-
ram propostos, seguirao diferentes tramitagbes até sua aprovacéao final.

Relatério do relator especial sobre a Promocao e a Protegcao dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais na Luta contra o Terrorismo, UN Doc. A/HRC/16/51, 22 de dezembro de 2010,
par. 28.

Veja, por exemplo, o documento de 2010 da Organizagcéo para a Cooperagao e a Seguranca na
Europa, ‘Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Second Edition’, par. 98.

Veja o relatério do relator especial da ONU sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associagao, UN Doc. A/HRC/20/27, 21 de maio de 2012, par. 29.

Conselho de Direitos Humanos da ONU, resolucao 25/38 relativa a promocao e protecao dos
direitos humanos no contexto de protestos pacificos, UN Doc. A/HRC/25/L.20, 28 de margo de
2014.
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0 QUE VOCE PODE FAZER?

Ativistas de todo o mundo t8m mostrado que é possivel resistir
as forgcas perigosas gue prejudicam os direitos humanas.

Faga parte desse movimento. Vamos combater os semeadores
do medo e do adio.

* Junte-se & Anistia Internacional e participe de um movimento
global que se mobiliza para acabar com as violagbes dos direitos
humanos. Ajude-nos a fazer a diferenga.
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“ELES USAM UMA
ESTRATEGIA DE MEDO"

Protecao do direito
ao protesto no Brasil

Nas ultimas semanas, milhares de pessoas sairam as
ruas para protestar, enquanto o Brasil se prepara para
receber a Copa do Mundo de 2014. Esses protestos
ecoaram as grandes manifestacdes que aconteceram no
ano passado, de forma inédita no pais, quando centenas
de milhares de pessoas, em dezenas de cidades,
exerceram seu direito de protestar.

A Anistia Internacional preocupa-se que, em alguns casos,
os manifestantes tenham sido confrontados com a violéncia e
os abusos da policia. Enquanto isso, deputados federais
e estaduais comegaram a propor leis mais severas que
conferem a policia e as autoridades judiciais maiores
poderes para reprimir os protestos. Atualmente, tramitam
no Congresso Nacional diversos projetos de lei que podem
infringir as obrigac®es juridicas internacionais do Brasil.
O pais deve garantir que individuos e grupos sejam capazes
de participar livremente de manifestacdes publicas. Quanto
a policia e outras forcas de seguranca, se defrontadas com
atos de violéncia, devem limitar o uso da forca ao minimo
necessario.

Durante a Copa, a atencdo do mundo estara voltada para
o Brasil. Os brasileiros que se sentem insatisfeitos com o
desempenho de seu governo em termos de mudancas
sociais e diminuicdo das desigualdades podem considerar
que a Copa do Mundo seja uma boa oportunidade para
sair as ruas. Este sera um momento crucial para testar
se a policia e outras autoridades publicas do Brasil
realmente entendem sua obrigagao de respeitar o direito
a liberdade de expressao e de reuniao pacifica.

Informacdes para contato:
Anistia Internacional Brasil
Praca S&o Salvador, n° 5 - casa - Laranjeiras

22.231 - 170 - Rio de Janeiro - Brasil

Tel: (21) 3174 8601 AN I ST IA
http://anistia.org.br/
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